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19. juni 2014 *

»Preejudiciel foreleeggelse — elektroniske kommunikationsnet og -tjenester —
direktiv 2002/19/EF — artikel 2, litra a) — adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter — artikel 5, 8, 12 og 13 — de nationale
tilsynsmyndigheders kompetence — forpligtelse vedrerende adgang til og
anvendelse af specifikke netelementer og tilherende faciliteter — virksomhed, der
har en staerk markedsposition pa et bestemt marked — stikledninger mellem
fordelingspunktet i et accessnet og nettermineringspunktet hos slutbrugeren —
proportionalitet og forpligtelsen til at efterkomme rimelige anmodninger om
adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og tilherende faciliteter —
direktiv 2002/21/EF — artikel 8 — politiske mél for udferelsen af de nationale
tilsynsmyndigheders opgaver«

I sag C-556/12,

angaende en anmodning om praejudiciel afgerelse 1 henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Ostre Landsret (Danmark) ved afgerelse af 26. november 2012,
indgéet til Domstolen den 3. december 2012, i sagen:

TDC A/S
mod
Teleklagenzevnet,
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Ilesi¢, og dommerne C.G. Fernlund, A. 0O
Caoimh, C. Toader og E. Jarasitinas (refererende dommer),

generaladvokat: P. Cruz Villalon

" Processprog: dansk.
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justitssekreter: A. Calot Escobar,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleg af:

— TDC A/S ved advokat R. Offersen

—  den danske regering ved V. Pasternak Jorgensen, som befuldmegtiget,
bistdet af advokat J. Pinborg

—  den belgiske regering ved M. Jacobs og T. Materne, som befuldmagtigede
—  den franske regering ved J.-S. Pilczer og D. Colas, som befuldmagtigede

—  EBuropa-Kommissionen ved L. Nicolae, G. Braun og H. Stevlbzk, som
befuldmegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse 1 retsmodet den 16.
januar 2014,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prajudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 2, 8 og
12 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om
adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende
faciliteter (adgangsdirektivet) (EFT L 108, s.7), som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/140/EF af 25. november 2009 (EUT L 337,
s. 37, herefter »adgangsdirektivet«).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag mellem TDC A/S (herefter »TDC«),
der er en telekommunikationsudbyder, og Teleklagena®vnet vedrerende en
forpligtelse til efter anmodning fra en anden wudbyder af elektronisk
kommunikation at etablere stikledninger, der giver slutbrugerne adgang til
fibernettet.

Retsforskrifter
EU-retten

Adgangsdirektivets artikel 1, stk. 1, har felgende ordlyd:

»Inden for rammerne af [Europa-Parlamentets og Rédets] direktiv 2002/21/EF [af
7. marts 2002 om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet
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og -tjenester (rammedirektivet) (EFT L 108, s.33), som @ndret ved direktiv
2009/140 (herefter »rammedirektivet«),] fastlegges der i nervaerende direktiv
harmoniserede regler for, hvordan medlemsstaterne kan regulere adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter.
Formalet er med udgangspunkt i principperne for det indre marked at opstille et
regelset for forholdene mellem leveranderer af net og tjenester med henblik pa at
skabe  holdbar  konkurrence, interoperabilitet = mellem  elektroniske
kommunikationstjenester og fordele for forbrugerne.«

Adgangsdirektivets artikel 2, litra a) og b), bestemmer:

»Definitionerne 1 [rammedirektivets] artikel 2 [...] finder anvendelse 1 dette
direktiv.

I dette direktiv forstas endvidere ved:

a) »adgang«: tilradighedsstillelse af faciliteter og/eller tjenester for en anden
virksomhed pé narmere fastsatte vilkdr og pa eksklusivt eller ikke-
eksklusivt grundlag med henblik pa udbud af elektroniske
kommunikationstjenester, herunder nar de anvendes til levering af
informationssamfundstjenester eller radio- eller tv-indholdstjenester.
Adgang omfatter bl.a. adgang til netelementer og tilherende faciliteter, der
kan indebare tilslutning af udstyr, sédvel kabel- som radiobaseret tilslutning
(dette omfatter navnlig adgang til abonnentledninger og de nedvendige
faciliteter og tjenester med henblik pd levering af tjenester via
abonnentledninger), adgang til fysisk infrastruktur, herunder bygninger,
kabelkanaler og master, adgang til relevante softwaresystemer, herunder
driftsstettesystemer, adgang til informationssystemer eller databaser til
forhdndsbestilling, levering, bestilling, vedligeholdelses- og
reparationsbestilling samt fakturering, adgang til nummerkonvertering eller
systemer, der tilbyder tilsvarende funktioner, adgang til fastnet og mobilnet,
navnlig med henblik pd roaming, adgang til adgangsstyringssystemer til
digitale tv-tjenester og adgang til virtuelle nettjenester

b) »samtrafik«:  fysisk og logisk sammenkobling af  offentlige
kommunikationsnet, som bruges af den samme eller af en anden virksomhed
med henblik pd at give en virksomheds brugere mulighed for at
kommunikere indbyrdes eller med en anden virksomheds brugere eller fa
adgang til andre virksomheders tjenester. Tjenester kan udbydes af de
beroarte parter eller af andre parter, som har adgang til nettet. Samtrafik er en
serlig form for adgang, der etableres mellem offentlige netudbydere.«

Adgangsdirektivets artikel 5 med overskriften »De nationale tilsynsmyndigheders
befojelser og ansvar 1 forbindelse med netadgang og samtrafik« bestemmer:

»1. De nationale tilsynsmyndigheder skal med henblik pa at virkeliggere
malsetningerne i [rammedirektivets] artikel 8 [...] tilskynde til og, néar det er
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hensigtsmassigt, sorge for, at der i henhold til bestemmelserne i dette direktiv
etableres den fornedne adgang og samtrafik og sikres interoperabilitet mellem
tjenesterne, samt varetage deres ansvar med henblik pd at fremme effektivitet,
holdbar konkurrence, effektive investeringer og innovation samt skabe flest
mulige fordele for slutbrugerne.

Med forbehold af de foranstaltninger, der kan treffes vedrerende virksomheder
med sterk markedsposition 1 henhold til artikel 8, skal de nationale
tilsynsmyndigheder navnlig:

a) 1 det omfang, det er nedvendigt for at sikre end-to-end-forbindelse, kunne
indfere forpligtelser for virksomheder, der kontrollerer adgangen til
slutbrugere, herunder 1 begrundede tilfelde pligt til at sammenkoble deres
net, hvis det ikke allerede er sket

[...]«

Adgangsdirektivets artikel 8 med overskriften »Fastleggelse, a@ndring eller
tilbagetrekning af forpligtelser« har felgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har befgjelse til
at palegge de forpligtelser, der er beskrevet i artikel 9-13a.

2. Séfremt det som resultat af en markedsanalyse, der er foretaget ifolge
[rammedirektivets] artikel 16 [...], fastslds, at en udbyder har en staerk
markedsposition pé et bestemt marked, palegger de nationale tilsynsmyndigheder
forpligtelserne i artikel 9-13 i naervarende direktiv i fornedent omfang.

[.]

4.  Forpligtelser, der palegges 1 henhold til denne artikel, skal tage
udgangspunkt i det konkrete problem, vaere forholdsmassige og berettigede i lyset
af de mélsatninger, der er fastlagt i [rammedirektivets] artikel 8 [...]

[...]«

Adgangsdirektivets artikel 12 med overskriften »Forpligtelser vedrerende adgang
til og anvendelse af specifikke netfaciliteter« bestemmer:

»1. De nationale tilsynsmyndigheder kan 1 medfer af bestemmelserne 1 artikel 8
palegge udbydere forpligtelser til at efterkomme rimelige anmodninger om
adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og tilherende faciliteter, bl.a. i
tilfeelde hvor den nationale tilsynsmyndighed er af den opfattelse, at nagtelse af
adgang eller urimelige vilkar og betingelser med tilsvarende virkning vil kunne
hindre, at der skabes et holdbart konkurrencebaseret marked i detailleddet, eller
vaere 1 modstrid med slutbrugernes interesser.
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[.]

2. Nar de nationale myndigheder overvejer, om de skal palegge forpligtelserne
1 stk. 1 og iser, nar de vurderer, om sddanne forpligtelser er i overensstemmelse
med de malsatninger, der er fastsat 1 [rammedirektivets] artikel 8 [...] skal de
navnlig tage hensyn til nedenstdende faktorer:

a) om det i lyset af den igangvarende markedsudvikling er teknisk og
okonomisk gennemferligt at bruge eller installere konkurrerende faciliteter
under hensyntagen til karakteren og typen af de involverede samtrafik-
og/eller adgangsordninger, herunder levedygtigheden af andre opstrems
accessprodukter saisom adgang til kabelkanaler

b) om det er praktisk muligt at tilbyde den foreslaede adgang i betragtning af
den forhandenvaerende kapacitet

c) hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set i forhold til
de offentlige investeringer og de risici, der er forbundet hermed

d) Dbehovet for at sikre konkurrence pd laengere sigt, med serlig vagt pa
okonomisk effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

[...]«

8  Adgangsdirektivets artikel 13 med overskriften »Forpligtelser vedrerende
priskontrol og omkostningsregnskaber« bestemmer:

»1. De nationale tilsynsmyndigheder kan 1 medfor af bestemmelserne 1 artikel 8
palegge forpligtelser vedrerende omkostningsdaekning og priskontrol, herunder
forpligtelser vedrerende omkostningsbaserede priser og udarbejdelse af
omkostningsregnskabssystemer 1 forbindelse med udbud af bestemte former for
samtrafik og/eller adgang, sifremt en markedsanalyse viser, at den pageldende
udbyder som folge af en utilstrekkelig konkurrence vil kunne opretholde sine
priser pa et unaturligt hejt niveau eller opretholde en prisklemme til skade for
slutbrugerne. For at tilskynde udbyderen til investeringer, herunder 1 naste
generations net, skal de nationale tilsynsmyndigheder tage hensyn til udbyderens
investeringer og lade udbyderen fi en rimelig forrentning af den relevante
investerede kapital under hensyntagen til eventuelle specifikke risici i forbindelse
med et bestemt nyt netinvesteringsprojekt.

[...]«

9  Rammedirektivets artikel 2, litra da), definerer nettermineringspunktet (NTP) som
et »fysisk punkt, hvor en abonnent far adgang til et offentligt
kommunikationsnet«.

10 Rammedirektivets artikel 8, stk. 1, bestemmer:
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»Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af
de i dette direktiv og serdirektiverne omhandlede tilsynsopgaver, treffer alle
rimelige foranstaltninger med henblik pa opfyldelse af mélene i stk.2, 3 og 4.
Foranstaltningerne skal st i et rimeligt forhold til disse mal.

[...]«
Rammedirektivets artikel 8, stk. 2, fastsatter:

»De nationale tilsynsmyndigheder fremmer konkurrencen inden for udbud af
elektroniske kommunikationsnet, elektroniske kommunikationstjenester og dertil
herende faciliteter og tjenester ved bl.a. at:

[.]

b) sikre, at der 1 sektoren for elektronisk kommunikation hverken hersker
konkurrenceforvridning eller -begrensning, herunder hvad angar
transmission af indhold

[...]«
Rammedirektivets artikel 8, stk. 5, har felgende ordlyd:

»De nationale tilsynsmyndigheder anvender med henblik pé opfyldelse af de
politiske mal, der henvises til 1 stk.2, 3 og 4, objektive, transparente, ikke-
diskriminerende og forholdsmassige reguleringsprincipper ved bl.a.:

]

d) at fremme effektive investeringer og innovation 1 ny og forbedret
infrastruktur, herunder ved at sikre, at adgangsbetingelserne tager beherigt
hejde for de risici, som de investerende virksomheder tager, og ved at tillade
forskellige samarbejdsordninger mellem investorer og adgangssegende
akterer for at sprede investeringsrisikoen og samtidig sikre, at konkurrencen
pa markedet og princippet om ikke-diskrimination opretholdes

[...]«
Dansk ret

§40 1 lov om konkurrence- og forbrugerforhold pd telemarkedet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 780 af 28. juni 2007, i den affattelse, der finder anvendelse 1
hovedsagen (herefter »teleloven af 2007«), bestemmer:

»Bestemmelserne om samtrafik omfatter:

1°) adgang til eller tilrddighedsstillelse af faciliteter eller tjenester for en anden
udbyder med henblik pa udbud af elektroniske kommunikationstjenester

I-6
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[.]

Adgang til eller tilradighedsstillelse af faciliteter eller tjenester, jf. stk. 1, nr. 1,
omfatter bl.a. adgang til:

1°) netelementer, herunder ubundtet adgang til abonnentledninger og tilherende
faciliteter samt tilslutning af udstyr

[...]«
§ 51 i teleloven af 2007 bestemmer:

»IT- og Telestyrelsen skal palegge udbydere med en steerk markedsposition, jf.
§ 84 d, en eller flere forpligtelser som navnt 1 stk. 3, jf. dog § 76 a.

[.]

De forpligtelser, der palegges i medfor af stk. 1 og 2, skal tage udgangspunkt i det
konkrete problem og veare forholdsmassige og berettigede under hensyn til
formalene i1 § 1. IT- og Telestyrelsen fastsatter pa det enkelte marked omfanget af
forpligtelserne og eventuelle krav til kvaliteten af de samtrafikprodukter, som
udbydere med en sterk markedsposition palegges at give adgang til, jf. § 51,
stk. 3, nr. 1. [...]

Ved forholdsmessighed som anfert 1 stk. 4 skal IT- og Telestyrelsen bl.a. tage
hensyn til:

1°) om det er praktisk muligt at tilbyde den foresldede samtrafik i1 betragtning af
den forhdndenvarende kapacitet

2°) hvor omfattende startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set i
forhold til de risici, der er forbundet hermed

3°) eventuelle relevante ophavsrettigheder.«

Teleloven af 2007 er blevet erstattet af lov nr. 169 af 3. marts 2011 om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (herefter »teleloven«). Loven tradte
1 kraft den 25. maj 2011.

Telelovens § 41 bestemmer:

»] forbindelse med afgerelser, som IT- og Telestyrelsen treffer 1 henhold til § 40,
stk. 1, skal IT- og Telestyrelsen péalegge udbydere med en staerk markedsposition,
jf. § 40, en eller flere forpligtelser. IT- og Telestyrelsen fastsatter i den enkelte
afgerelse omfang og indhold af forpligtelserne.

Forpligtelser som anfort i stk. 1 kan omfatte:
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1°) Netadgang [...]

2°) Ikke-diskrimination [...]

3°) Transparens [...]

4°) Regnskabsmassig opsplitning |[...]
5°)  Priskontrol [...]

6°) Funktionel adskillelse [...].

IT- og Telestyrelsen kan 1 sarlige tilfelde og efter indhentelse af samtykke fra
Europa-Kommissionen palegge udbydere med en sterk markedsposition andre
forpligtelser end dem, der er nevnt 1 stk. 2.

[...]«
Telelovens § 42 har folgende ordlyd:

»Ved forpligtelse til netadgang forstds en forpligtelse til, at udbydere med en
steerk markedsposition skal tilbyde faktisk eller virtuel netadgang til narmere
fastsatte dele af udbyderens netelementer, tjenester og associerede faciliteter.

Udbyderen kan herunder pélegges at imegdekomme rimelige anmodninger om
indgdelse eller @ndring af aftaler om netadgang. Forpligtelsen kan bl.a. omfatte:

1°) At give adgang til specifikke netelementer og faciliteter, herunder
netelementer, der ikke er aktive, ubundtet adgang til abonnentforbindelser
bl.a. med henblik pad levering af tjenesterne fast operatorvalg,
operatorforvalg og tilbud om videresalg af abonnentforbindelser.

[.]

Ved fastsattelse af forpligtelser til netadgang skal IT- og Telestyrelsen navnlig
tage hensyn til:

1°) om den igangverende markedsudvikling teknisk og ekonomisk muligger at
bruge eller installere konkurrerende faciliteter under hensyntagen til
karakteren og typen af de involverede netadgangs- og samtrafikordninger

2°) om det er praktisk muligt at tilbyde den foresldede netadgang i betragtning
af den forhandenvarende kapacitet

3°) hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set 1 forhold til
de offentlige investeringer og de risici, der er forbundet hermed

I-38
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4°) behovet for at sikre den frie konkurrence pé laengere sigt, specielt i form af
en gkonomisk effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.«

Tvisten i hovedsagen og de przejudicielle spergsmal

Det fremgér af foreleggelsesafgorelsen, at TDC har en staerk markedsposition pa
engrosmarkedet for bredbéndstilslutninger via kobber-, kabel tv- og fibernettet.

Da IT- og Telestyrelsen konstaterede, at der var konkurrenceproblemer pa dette
marked, palagde styrelsen ved afgerelse af 3. november 2010 i medfor af den da
gaeldende telelov af 2007 TDC en rekke forpligtelser, herunder en forpligtelse til
at imgdekomme rimelige anmodninger om adgang til bredbandstilslutninger via
TDC’s fibernet. Denne forpligtelse indebar bl.a. etablering af stikledninger inden
for en afstand pa op til 30 meter med henblik pa at tilslutte slutbrugeren til
fibernettet, som leverer hgjhastighedsnetadgang.

TDC indbragte denne afgerelse for Teleklagenavnet, som ved afgerelse af 20.
juni 2011 1 det vaesentlige stadfaestede den anfaegtede afgorelse. Teleklagenavnet
fandt, at forpligtelsen til at imedekomme rimelige anmodninger om adgang var
proportional 1 betydningen nedvendig, egnet og tilstrekkelig til at sikre effektiv
konkurrence. Som det fremgar af foreleggelsesafgorelsen, anforte
Teleklagenavnet endvidere, at IT- og Telestyrelsen 1 overensstemmelse med
rammedirektivets artikel 7, stk. 3, havde sendt et udkast til afgerelsen af 3.
november 2010 til Kommissionen, der ikke omtalte den omtvistede del af
forpligtelsen i sit heringssvar.

TDC indbragte den 12. august 2011 Teleklagenavnets afgerelse af 20. juni 2011
for Retten pa Frederiksberg, der henviste sagen til Ostre Landsret, da sagen har
principiel karakter.

TDC har for Ostre Landsret gjort gaeldende, at den forpligtelse til at etablere
stikledninger til fibernettet, som er blevet palagt af IT- og Telestyrelsen, udger en
forpligtelse til at etablere ny infrastruktur, selv om begrebet »adgang« som
omhandlet 1 adgangsdirektivet ifelge TDC ikke omfatter etablering af ny
infrastruktur. TDC har hertil tilfojet, at forpligtelsen er af stor ekonomisk
betydning for selskabet, saledes at den ikke er i1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet i adgangsdirektivets artikel 8, stk. 1.

Teleklagenavnet har anfert, at der er konkurrenceproblemer pa det pagaldende
marked i Danmark, hvor fibernettet for det forste er under udvikling, og hvor det
for det andet — modsat andre typer net (kobber, kabel) — ikke straks tilsluttes
slutbrugeren 1 forbindelse med den oprindelige etablering heraf. Ifolge
Teleklagena®vnet udger forpligtelsen til at etablere stikledninger ikke en
forpligtelse til at etablere ny infrastruktur, men en teknisk tilpasning af det
allerede eksisterende fibernet. Det er Teleklagenavnets vurdering, at IT- og
Telestyrelsen 1 medfor af adgangsdirektivets artikel 8 og 12 har befojelse til at

I-9
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palegge udbydere, der har en sterk markedsposition pa et bestemt marked, en
forpligtelse til at imegdekomme rimelige anmodninger om samtrafik fra andre
operatorer, ogsd selv om dette kan gore det nedvendigt at foretage tilpasninger af
nettet i form af bl.a. gravearbejde. Teleklagen@vnet har anfert, at ndr en sddan
forpligtelse palegges, foretages vurderingen af de pétenkte foranstaltningers
proportionalitet under hensyntagen til, hvor omfattende startinvesteringer ejeren af
faciliteten skal foretage.

Ostre Landsret har i foreleggelsesafgarelsen anfort, at tvisten i hovedsagen
vedrorer omfanget af forpligtelsen til at imedekomme rimelige anmodninger om
adgang til TDC’s fibernet. Ifolge Ostre Landsret er det primere spergsmél
nzrmere bestemt, om en sadan forpligtelse i henhold til teleloven af 2007 og
rammedirektivet kan indebare, at TDC er forpligtet til efter anmodning fra
konkurrerende telekommunikationsudbydere at etablere stikledninger fra TDC’s
fiberinfrastruktur til slutbrugeren, nér dette kan kraeve en graveindsats pa op til 30
meter.

Pa denne baggrund har Ostre Landsret besluttet at udsatte sagen og forelegge
Domstolen folgende prejudicielle spergsmal:

»1) Omfatter definitionen af »adgang« 1 adgangsdirektivets artikel 2, litra a),
adgang 1 form af etablering af stikledninger mellem fordelingspunktet 1 et
accessnet og det terminerende segment hos slutbrugeren? Gor det en forskel
for besvarelsen, at streekningen for stikledninger hejst er 30 meter?

2)  Er etablering af en stikledning pé op til 30 meter mellem fordelingspunktet i
et accessnet og det terminerende segment hos slutbrugeren omfattet af
begrebet »adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og tilherende
faciliteter« 1 adgangsdirektivets artikel 12, jf. artikel 2 og artikel 8?

3) Har det betydning for besvarelsen af spergsmdl 1 og spergsmal 2 om
adgangsforpligtelse 1 form af pligt til etablering af f.eks. stikledninger
mellem fordelingspunktet 1 et accessnet og det terminerende segment hos
slutbrugeren, om ejeren af et elektronisk kommunikationsnet skal foretage
investeringer, der vasentligt overstiger anskaffelsessummen for det
elektroniske kommunikationsnet, der skal gives adgang til?

4) Har det betydning for besvarelsen af spergsmél 3, at ejeren far dakket
omkostningerne til etablering af stikledningerne gennem en palagt
forpligtelse til priskontrol?«
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Om de przjudicielle spergsmal
Om det forste og det andet sporgsmadl

Med det forste og det andet spergsmal, som behandles samlet, ensker den
foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om adgangsdirektivets artikel 2, litra a),
artikel 8 og 12 skal fortolkes saledes, at de nationale tilsynsmyndigheder har
befojelse til at pdlegge en udbyder af elektronisk kommunikation, der har en
steerk markedsposition péa et bestemt marked, en forpligtelse til efter anmodning
fra konkurrerende udbydere at etablere stikledninger af en lengde pa op til 30
meter mellem fordelingspunktet i et accessnet og nettermineringspunktet hos
slutbrugeren 1 medfor af forpligtelsen til at efterkomme rimelige anmodninger om
adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og tilherende faciliteter, som
ejes af udbyderen.

Med henblik pa besvarelsen af disse spergsmal skal der forst henvises til de
befojelser, som adgangsdirektivet tillegger de nationale tilsynsmyndigheder med
henblik pd at palegge udbyderne en forpligtelse til at efterkomme rimelige
anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og
tilherende faciliteter, dernast skal begrebet »adgang til og anvendelse af
specifikke netelementer og tilherende faciliteter« fortolkes, inden de betingelser,
som skal vare opfyldt for, at sdidanne forpligtelser kan palaegges, undersoges.

Hvad indledningsvis angar de nationale tilsynsmyndigheders befojelse til at
palegge forpligtelsen til at efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og
anvendelse af specifikke netelementer og tilherende faciliteter bemerkes, at det
folger af adgangsdirektivets artikel 8, stk. 2, at sdfremt det som resultat af en
markedsanalyse, der er foretaget ifolge rammedirektivets artikel 16, fastslds, at en
udbyder har en sterk markedsposition pa et bestemt marked, har de nationale
tilsynsmyndigheder befojelse til at pilegge udbyderen forpligtelserne 1
adgangsdirektivets artikel 9-13.

Blandt disse forpligtelser findes forpligtelserne 1 adgangsdirektivets artikel 12,
stk. 1, forste afsnit, hvorefter de nationale tilsynsmyndigheder 1 medfer af
bestemmelserne i samme direktivs artikel 8 kan palegge udbydere forpligtelser til
at efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter, bl.a. i tilfelde hvor myndighederne er af
den opfattelse, at naegtelse af adgang eller urimelige vilkir og betingelser med
tilsvarende virkning vil kunne hindre, at der skabes et holdbart
konkurrencebaseret marked 1 detailleddet, eller vaere 1 modstrid med slutbrugernes
interesser.

Adgangsdirektivets artikel 12, sammenholdt med direktivets artikel 8, tillegger
folgelig de nationale tilsynsmyndigheder befojelse til at palegge udbydere, der
har en sterk markedsposition pa et bestemt marked, en forpligtelse til at
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efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af deres
specifikke netelementer og tilherende faciliteter.

Hvad dernast angar begrebet »adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter« som omhandlet i adgangsdirektivets artikel
12, stk. 1, bemerkes, at der ved begrebet »adgang« ifelge direktivets artikel 2,
litra a), forstas tilrddighedsstillelse af faciliteter og/eller tjenester for en anden
virksomhed pa narmere fastsatte vilkar og pa eksklusivt eller ikke-eksklusivt
grundlag med henblik pad udbud af elektroniske kommunikationstjenester,
herunder nar de anvendes til levering af informationssamfundstjenester eller
radio- eller tv-indholdstjenester. Bestemmelsen praciserer, at »adgang« bl.a.
omfatter adgang til netelementer og tilherende faciliteter, der kan indebere
tilslutning af udstyr, sével kabel- som radiobaseret tilslutning, herunder navnlig
adgang til abonnentledninger og de nedvendige faciliteter og tjenester med
henblik pé levering af tjenester via abonnentledninger, adgang til fysisk
infrastruktur, herunder bygninger, kabelkanaler og master, og adgang til fastnet og
mobilnet, navnlig med henblik pé roaming.

Det folger séledes af denne bestemmelses ordlyd dels, at begrebet »adgang«
omfatter gennemforelse af indretninger, som ger det muligt at stille faciliteter
og/eller tjenester til rddighed for en anden virksomhed med henblik pa udbud af
elektroniske kommunikationstjenester, sdledes som generaladvokaten har anfort i
punkt 17 og 18 1 forslaget til afgerelse, dels, at den liste over adgangsformer, der
er opregnet 1 bestemmelsen, ikke er udtemmende.

Adgangsdirektivets artikel 2, litra a), praciserer imidlertid ikke, om adgang som
omhandlet i bestemmelsen kan omfatte stikledningen mellem fordelingspunktet i
et accessnet og nettermineringspunktet hos slutbrugeren, som er nedvendig for at
stille en adgang til det eksisterende net til rddighed.

Med henblik péa fortolkningen af begrebet »adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter« som omhandlet 1 adgangsdirektivets artikel
12, stk. 1, skal begrebet »adgang« 1 direktivets artikel 2, litra a), under disse
omstendigheder fortolkes 1 forhold til direktivets opbygning og de formal, som
det forfolger.

Hvad angar adgangsdirektivets opbygning er det tilstraekkeligt at bemaerke, at det i
artikel 2, litra b), definerer samtrafik som fysisk og logisk sammenkobling af
offentlige kommunikationsnet, som bruges af den samme eller af en anden
virksomhed med henblik pa at give en virksomheds brugere mulighed for at
kommunikere indbyrdes eller med en anden virksomheds brugere eller fa adgang
til andre virksomheders tjenester.

Adgangsdirektivets artikel 5, stk. 1, andet afsnit, litra a), som vedrerer de
nationale tilsynsmyndigheders befojelser og ansvar i forbindelse med netadgang
og samtrafik, bestemmer, at disse myndigheder i det omfang, det er nedvendigt
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for at sikre end-to-end-forbindelse, kan indfere forpligtelser for virksomheder, der
kontrollerer adgangen til slutbrugere, herunder i begrundede tilfelde pligt til at
sammenkoble deres net, hvis det ikke allerede er sket.

Det fremgar af disse bestemmelser, at begrebet »adgang« som omhandlet i
direktivet kan omfatte en indretning af det eksisterende net, der gor det muligt at
gennemfore en forbindelse mellem dette og slutbrugeren.

Hvad angar adgangsdirektivets formal folger det af dets artikel 1, stk. 1, at det
tilstreber at opstille »et regelset [...] med henblik pad at skabe holdbar
konkurrence, interoperabilitet mellem elektroniske kommunikationstjenester og
fordele for forbrugerne«.

Rammedirektivets artikel &, stk. 1, bestemmer saledes, at de nationale
tilsynsmyndigheder under udferelsen af deres tilsynsopgaver som omhandlet i
rammedirektivet og saerdirektiverne — og siledes navnlig adgangsdirektivet — skal
treeffe alle rimelige foranstaltninger med henblik pa opfyldelse af malene i denne
artikel, som bestar 1 at fremme konkurrencen inden for udbud af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, at bidrage til udviklingen af det indre marked
samt at fremme unionsborgernes interesser.

Med henblik pa at virkeliggere malsatningerne i rammedirektivets artikel 8 skal
de nationale tilsynsmyndigheder inden for rammerne af de befojelser og det
ansvar, som de er tillagt 1 medfer af adgangsdirektivets artikel 5, stk. 1, forste
afsnit, serge for, at der i henhold til direktivets bestemmelser etableres den
fornedne adgang og samtrafik og sikres interoperabilitet mellem tjenesterne, samt
varetage deres ansvar med henblik pé at fremme effektivitet, holdbar konkurrence,
effektive investeringer og innovation samt skabe flest mulige fordele for
slutbrugerne.

Hvad angér adgangsdirektivets artikel 5, stk. 1, har Domstolen udtalt, at det
fremgédr af bestemmelsens ordlyd, at de nationale tilsynsmyndigheder har til
opgave at serge for, at der etableres den fornedne adgang og samtrafik og sikres
interoperabilitet mellem tjenesterne med midler, som ikke er udtemmende
opregnet (dom TeliaSonera Finland, C-192/08, EU:C:2009:696, praemis 58).

Det bemerkes endvidere, at de forpligtelser til at efterkomme rimelige
anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og
tilherende faciliteter, som kan pélegges udbydere, der har en staerk
markedsposition pd markedet, ikke er udtemmende defineret, men kan fastsattes
af de nationale tilsynsmyndigheder fra sag til sag under hensyn til de formal, der
er nevnt 1 rammedirektivets artikel 8.

Det folger af det ovenstdende, at begrebet »adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter« som omhandlet 1 adgangsdirektivets artikel
2, litra a), og artikel 12, stk. 1, kan omfatte etablering af stikledninger mellem
fordelingspunktet i et accessnet og nettermineringspunktet hos slutbrugeren.
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Hvad endelig angar de betingelser, hvorunder de nationale tilsynsmyndigheder
kan palegge en udbyder, der har en staerk markedsposition pa et bestemt marked,
en forpligtelse til at efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og
anvendelse af specifikke netelementer og tilherende faciliteter, bemerkes, at
adgangsdirektivets artikel 8, stk.4, bestemmer, at de forpligtelser, som de
nationale tilsynsmyndigheder pélegger denne type udbydere, skal tage
udgangspunkt i det konkrete problem samt vaere forholdsmaessige og berettigede i
lyset af de malsatninger, der er fastlagt i rammedirektivets artikel 8, stk. 1, og
gengivet i denne doms pramis 39.

Heraf folger, at de nationale tilsynsmyndigheder i medfer af forpligtelsen til at
efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter kan pdlaegge en udbyder, der har en staerk
markedsposition pd et bestemt marked, en forpligtelse til efter anmodning fra
konkurrerende udbydere at etablere stikledninger mellem fordelingspunktet 1 et
accessnet og nettermineringspunktet hos slutbrugeren, safremt denne forpligtelse
tager udgangspunkt 1 det konkrete problem samt er forholdsmassig og berettiget 1
lyset af de malsatninger, der er fastlagt i rammedirektivets artikel 8, stk. 1.

I det foreliggende tilfelde fremgér det af foreleggelsesafgorelsen, at TDC ifolge
Teleklagenavnet pa grund af den serlige made, som TDC’s fibernet udbygges pa,
har kontrol over, hvorndr en husstand kan tilsluttes fibernettet, hvilket giver TDC
en klar konkurrencemassig fordel i forhold til at hverve kunder pa detailniveau,
for sa vidt som disse nye kunder er bundet til TDC i minimum seks méneder.
Forpligtelsen for TDC til at etablere stikledninger har séledes til formal at sikre, at
de konkurrerende udbydere har mulighed for pa lige fod med TDC at anvende
TDC’s fibernet i de omrader, hvor det er lagt ud, med hensyn til slutkunder, som
endnu ikke er tilsluttet. Etablering af sddanne stikledninger er en nedvendig
forudsetning for, at TDC’s konkurrerende udbydere kan erhverve kunder til
fibernettjenester 1 lige konkurrence med TDC.

Under hensyn til disse forhold tilkommer det den forelaeggende ret at vurdere, om
den forpligtelse til at etablere stikledninger af en l&ngde pa op til 30 meter mellem
fordelingspunktet i et accessnet og nettermineringspunktet hos slutbrugeren, som
de nationale tilsynsmyndigheder har palagt TDC, er forholdsmassig og berettiget
1 lyset af de malsatninger, der er fastlagt i rammedirektivets artikel 8, stk. 1.

Henset til samtlige disse betragtninger skal det forste og det andet spergsmaél
besvares med, at adgangsdirektivets artikel 2, litra a), artikel 8 og 12 skal fortolkes
sdledes, at de nationale tilsynsmyndigheder 1 medfer af forpligtelsen til at
efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter har befojelse til at pélegge en udbyder af
elektronisk kommunikation, der har en staerk markedsposition pa et bestemt
marked, en forpligtelse til efter anmodning fra konkurrerende udbydere at etablere
stikledninger af en laengde pd op til 30 meter mellem fordelingspunktet i et
accessnet og nettermineringspunktet hos slutbrugeren, séfremt denne forpligtelse
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tager udgangspunkt i det konkrete problem samt er forholdsmaessig og berettiget i
lyset af de mélsatninger, der er fastlagt i rammedirektivets artikel 8, stk. 1, hvilket
det tilkommer den foreleggende ret at efterprove.

Om det tredje og det fjerde sporgsmdl

Med det tredje og det fjerde spergsmél, som behandles samlet, ensker den
foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om adgangsdirektivets artikel 8 og 12,
sammenholdt med direktivets artikel 13, skal fortolkes saledes, at de nationale
tilsynsmyndigheder, nar de patenker at palegge en udbyder, der ejer et
elektronisk kommunikationsnet, at etablere stikledninger med henblik péd at
tilslutte slutbrugeren dette net, skal tage hensyn til den startinvestering, som den
berorte udbyder har foretaget, og til den omstendighed, at der findes en
priskontrol, der gor det muligt at {4 deekket installationsomkostningerne.

I denne forbindelse bemaerkes, at det folger af adgangsdirektivets artikel 12, stk. 2,
litra a)-d), at nir de nationale myndigheder overvejer, om de skal palegge
forpligtelserne 1 artikel 12, stk. 1, og iser nar de vurderer, om disse forpligtelser
star 1 et rimeligt forhold til de malsetninger, der er fastsat i rammedirektivets
artikel 8, skal de navnlig tage hensyn til, om det i lyset af den igangverende
markedsudvikling er teknisk og ekonomisk gennemforligt at bruge eller installere
konkurrerende faciliteter under hensyntagen til karakteren og typen af de
involverede samtrafik- og/eller adgangsordninger, om det er praktisk muligt at
tilbyde den foresldede adgang med henblik pé at vurdere forholdsmeessigheden af
de forpligtelser, der palegges udbydere, der har en staerk markedsposition pa et
bestemt marked, hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set
i forhold til de offentlige investeringer og de risici, der er forbundet hermed, og
behovet for at sikre konkurrence pd leengere sigt, med sarlig vegt pa ekonomisk
effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Adgangsdirektivets  artikel 13, stk. 1, bestemmer, at de nationale
tilsynsmyndigheder kan pélagge forpligtelser vedrerende omkostningsdaekning og
priskontrol over for virksomheder, der har en staerk markedsposition pa et bestemt
marked, 1 forbindelse med udbud af bestemte former for samtrafik og/eller
adgang, safremt en markedsanalyse viser, at den pagaldende udbyder som folge
af en utilstrekkelig konkurrence vil kunne opretholde sine priser pd et unaturligt
hejt niveau eller opretholde en prisklemme til skade for slutbrugerne. For at
tilskynde udbyderen til investeringer, herunder i naste generations net, skal de
nationale tilsynsmyndigheder tage hensyn til udbyderens investeringer og lade
udbyderen fa en rimelig forrentning af den relevante investerede kapital under
hensyntagen til eventuelle specifikke risici 1 forbindelse med et bestemt nyt
netinvesteringsprojekt.

Rammedirektivets artikel 8, stk. 5, preciserer i ovrigt ligeledes, at de nationale
tilsynsmyndigheder med henblik pd opfyldelse af formdalene om at fremme
konkurrencen inden for udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, at
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bidrage til udviklingen af det indre marked samt at fremme unionsborgernes
interesser skal anvende objektive, ikke-diskriminerende og forholdsmaessige
reguleringsprincipper. Blandt disse principper findes 1 bestemmelsens litra d)
princippet om at fremme effektive investeringer og innovation i ny og forbedret
infrastruktur, herunder ved at sikre, at adgangsbetingelserne tager beherigt hojde
for de risici, som de investerende virksomheder tager, og om at tillade forskellige
samarbejdsordninger mellem investorer og adgangssegende akterer for at sprede
investeringsrisikoen og samtidig sikre, at konkurrencen pa markedet og princippet
om ikke-diskrimination opretholdes.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 37 og 38 i forslaget til afgerelse, folger
det af disse forhold, at de nationale tilsynsmyndigheder 1 forbindelse med
vurderingen af, om den patenkte forpligtelse star i et rimeligt forhold til de
formal, der er fastsat i rammedirektivets artikel 8, stk. 1, skal tage hensyn til bl.a.
startinvesteringer, som ejeren af faciliteten har foretaget, og til den omstaendighed,
at der findes et system for priskontrol. Néar de nationale tilsynsmyndigheder
saledes 1 medfor af forpligtelsen til at efterkomme rimelige anmodninger om
adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og tilherende faciliteter
patenker at palegge facilitetens ejer at udbygge det eksisterende net saledes, at
der kan etableres en forbindelse mellem nettet og slutbrugeren, skal de tage
hensyn til omkostningerne ved denne udbygning.

Det folger af samtlige disse betragtninger, at det tredje og det fjerde spergsmal
skal besvares med, at adgangsdirektivets artikel 8 og 12, sammenholdt med
direktivets artikel 13, skal fortolkes siledes, at de nationale tilsynsmyndigheder,
nar de patenker at palegge en udbyder af elektronisk kommunikation, der har en
steerk markedsposition pa et bestemt marked, at etablere stikledninger med
henblik pd at tilslutte slutbrugeren til dette net, skal tage hensyn til den
startinvestering, som den pagaeldende udbyder har foretaget, og til den
omstendighed, at der findes en priskontrol, der gor det muligt at f4 daekket
installationsomkostningerne.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om
sagens omkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
atholdt i forbindelse med afgivelse af indlaeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse premisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 2, litra a), artikel 8 og 12 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter
(adgangsdirektivet), som sndret ved Europa-Parlamentets og Radets

[-16



2)

TDC

direktiv 2009/140/EF af 25. november 2009, skal fortolkes siledes, at de
nationale tilsynsmyndigheder i medfer af forpligtelsen til at efterkomme
rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter har befejelse til at palaegge en
udbyder af elektronisk kommunikation, der har en sterk
markedsposition pa et bestemt marked, en forpligtelse til efter
anmodning fra konkurrerende udbydere at etablere stikledninger af en
leengde pa op til 30 meter mellem fordelingspunktet i et accessnet og
nettermineringspunktet hos slutbrugeren, sifremt denne forpligtelse
tager udgangspunkt i det konkrete problem samt er forholdsmaessig og
berettiget i lyset af de malszetninger, der er fastlagt i artikel 8, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002
om fzelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester (rammedirektivet), som zndret ved direktiv 2009/140, hvilket
det tilkommer den forelaeggende ret at efterprove.

Artikel 8 og 12 i direktiv 2002/19, som gndret ved direktiv 2009/140,
sammenholdt med direktivets artikel 13, skal fortolkes siledes, at de
nationale tilsynsmyndigheder, nir de patenker at pileegge en udbyder
af elektronisk kommunikation, der har en stzerk markedsposition pa et
bestemt marked, at etablere stikledninger med henblik pa at tilslutte
slutbrugeren til nettet, skal tage hensyn til den startinvestering, som den
pageldende udbyder har foretaget, og til den omstaendighed, at der
findes en priskontrol, der gor det muligt at fi daekket
installationsomkostningerne.

Underskrifter



